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Bogota D.C., 25 de octubre de 2023

Doctor

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria No.
266 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se crea y se reglamenta Alerta Colombia
Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que me hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento
del mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide
el Reglamento del Congreso, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito y
dentro del término establecido para el efecto, procedo a rendir informe de PONENCIA
POSITIVA para primer debate en Camara de Representantes al Proyecto de Ley
Estatutaria No. 266 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se crea y se reglamenta
Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 266 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se crea y se reglamenta Alerta Colombia Ley Sara Sofia y
se dictan otras disposiciones”

El presente informe de ponencia consta de la siguiente estructura:

I.  Objeto del Proyecto
II. Tramite de la iniciativa
III.  Justificacion
A. Caso Sara Sofia Galvan
B. Cifras de menores de edad desaparecidos en Colombia
C. Alerta Amber en Colombia
D. Politicas publicas para la proteccion de los derechos de los nifios y nifias
en Colombia
E. Reserva de Ley Estatutaria
IV.  Marco normativo
V.  Conflicto de intereses
VI.  Proposicion

I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto crear y reglamentar la Alerta Colombia
como una herramienta agil de difusion de informacion de nifios y nifias que se
encuentren extraviados en el territorio colombiano, con el objetivo de lograr la
busqueda, localizaciéon y recuperacion inmediata de estos.

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 266 de 2023 Camara fue radicado ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes, el o4 de octubre de 2023, por el Honorable
Senador Alejandro Carlos Chacén Camargo y los Honorables Representantes Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Gilma Diaz Arias, Flora Perdomo Andrade, Dolcey Oscar Torres
Romero, Hugo Alfonso Archila Suarez, Wilmer Yesid Guerrero Avendafio, Alvaro Henry
Monedero Rivera, Elizabeth Jay-Pang Diaz y Olga Beatriz Gonzdlez Correa, y fue
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1439 de 2023.
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La iniciativa legislativa fue remitida a la Comisién Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, donde se me designd como ponente mediante Oficio
C.P.C.P. 3.1 - 0425 - 2023, con fecha del 18 de octubre de 2023. Por lo anterior, CARLOS

ADOLFO ARDILA ESPINOSA, presento informe de ponencia para primer debate ante
la mencionada Comision.

III. JUSTIFICACION
A. CASO SARA SOFIA GALVAN

El caso de la pequefia Sara Sofia Galvan, de mas de dos (2) afios desaparecida desde el
mes de enero de 2021, en la ciudad de Bogota D.C., conmocioné al pais entero. Lo
anterior debido a las diversas hipotesis que han surgido con respecto al paradero y
bienestar de la menor, entre las cuales sobresalen que la nifia fue vendida, regalada y, en
el peor de los casos, que a la fecha se encuentra sin vida. Lo mas desconcertante de la
situacion es que la madre de la menor y su pareja sentimental son los principales
sospechosos de la desaparicion.

Por otro lado, vale la pena resaltar que solo hasta el mes de marzo de 2021, casi dos (2)
meses después de la desaparicion, los medios de comunicacion dan a conocer dicho caso
a nivel nacional. Es prueba lo anterior de un retroceso en relacion a informar de manera
oportuna a la sociedad para que contribuyan, bajo el principio de solidaridad, en la
busqueda no solo de la menor Sara Sofia, sino de todos los menores de edad que
desaparecen constantemente en nuestro pais.

En consecuencia, luego de todo este tiempo de desaparicion de la menor Sara Sofia, aun
no se conocen las causas reales de su ausencia. A pesar de los esfuerzos realizados por
las autoridades competentes, el paradero de la menor sigue siendo un misterio sin
resolver. Por ende, es relevante implementar una alerta especial para los nifios y nifias
que se reportaron como extraviados, precisamente para que en un tiempo oportuno
tanto las autoridades como la ciudadania unan esfuerzos en la busqueda de los mismos.

B. CIFRAS DE MENORES DE EDAD DESAPARECIDOS EN COLOMBIA

La Alerta Amber ha sido implementada en diferentes paises con el objetivo de localizar
y encontrar con vida a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran extraviados.
Estados Unidos es el pais propulsor de esta herramienta. El sistema tiene sus
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antecedentes en la desaparicion y asesinato de Amber Hagerman, una nifia de 9 afos
que fue raptada mientras montaba bicicleta en la ciudad de Arlington, Texas en 1996.
Este lamentable hecho llevo a las autoridades de policia, con el apoyo de las emisoras
radiales, a emitir una alerta para ayudar a encontrar nifios sustraidos o extraviados.

Desde 1996 a 2001 solo 4 estados habian implementado la Alerta Amber dentro de sus
legislaturas, esto llevo a que en el 2003 se expidiera la Ley ‘protect’, la cual establecid dos
objetivos. En primer lugar, fortalecer la capacidad de las autoridades para prevenir,
investigar, procesar y castigar los delitos violentos cometidos contra los nifios y, en
segundo lugar, incentivar al coordinador a nivel federal de la alerta Amber a mejorar el
acceso y el desarrollo de la alerta Amber y apoyar los planes de implementacion de la
alerta a nivel estatal.

Para el 2004, varios estados presentaron observaciones a la Ley “protect” dado que no
existian criterios de activacion de la Alerta Amber. Eso llevo al Departamento de Justicia
a expedir una guia con los diferentes criterios para activar la alerta. Dentro de los
criterios podemos encontrar:

e “Las autoridades deben confirmar que se ha cometido una sustraccion.

e La agencia de las autoridades cree que el menor esta en peligro inminente de
lesiones corporales graves o la muerte.

e Hay suficiente informacion descriptiva sobre la victima y la sustraccion para que
las autoridades emitan una Alerta AMBER para ayudar en la recuperacion del
menor.

e El menor debe tener 17 afios 0 menos.

e Que se haya ingresado en el sistema del Centro Nacional de Informacion
Delictuosa (NCIC), el nombre del nifio y otros elementos de datos importantes,
incluyendo la clasificacion de la sustraccién del menor”.

Con las mejoras realizadas a la alerta Amber, en el 2005, el estado de Hawai se convirtio
en el estado numero 50 en implementar la Alerta Amber a nivel estatal, ademas el
Departamento de Justicia incluyé a las empresas de telefonia celular para darle
aplicacion a esta herramienta.

Por otro lado, en Europa son varios los paises que han implementado esta herramienta,
tales como Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, Espaiia, Paises Bajos y Portugal.
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En Alemania, los criterios para activar la alerta Amber son: (i) el menor extraviado no
puede superar los 14 afios y; (ii) las autoridades encargadas deben conocer que existe un
peligro en la integridad fisica o vida del menor. La reproduccion de la alerta Amber se
puede realizar a través de las redes sociales como Facebook y Twitter, mensaje de texto,
radio, television o vallas publicitarias.

En Francia, los criterios para activar la alerta Amber son: (i) la victima debe ser menor
de edad; (ii) existe una confirmacion de que se trata de un secuestro y; (iii) que exista
peligro para la vida del menor. La difusién de la alerta Amber se lleva a cabo a través de
la radio, la television en los medios de transporte publico como lo son los buses y el
metro y las redes sociales como Facebook.

En Italia se exige que: (i) la persona desaparecida sea menor de edad; (ii) que la vida o
integridad fisica del menor esté en riesgo; (iii) que el menor haya sido extraido
forzosamente y; (iv) que la informacion que se tenga sobre la desaparicion del menor y
se disponga en la alarma pueda contribuir a la localizacién del menor. La informacion
se distribuye a través de los canales oficiales del estado y en convenios con empresas
privadas como “Sky” y “Autogrill".

En el Reino Unido, los criterios para la activacion de alarma son: (i) que la persona
desaparecida sea menor de 18 afios;(ii) que la vida o integridad fisica del menor esté en
riesgo y; (iii) que exista informacion suficiente de que la ciudadania puede ayudar a las
autoridades en la busqueda y localizacion del menor. La difusion de la alerta se hace a
través de las redes sociales, television y mensajes de texto.

En Espafia se establece que para activar la alerta Amber se deben cumplir los siguientes
requisitos: (i) la persona desaparecida debe ser menor de 18 afos; (ii) existen indicios
que el menor fue sustraido forzosamente; (iii) que las autoridades consideren que la
activacion de la alerta no constituye un riesgo para el menor; (iv) debe existir un permiso
de los padres para la difusién de la informacion del menor. La divulgacion de la alerta
esta en cabeza del Centro Nacional de Personas desaparecidas a través de radio,
television, la prensa impresa y digital, estaciones de metro y sefiales de transito.

Los Paises Bajos exigen para la activacion de la alerta Amber que: (i) la persona sea
menor de 18 afios; (ii) que haya conocimiento de que la vida y la integridad fisica del
menor estd en riesgo; (iii) que exista informacién de la victima incluyendo una foto y;
(iv) que el menor se encuentre en el territorio de los Paises Bajos.
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En Portugal se exige que: (i) la persona sea menor de 18 afos; (ii) que se tenga
conocimiento de que se trate de un secuestro y no una simple desaparicion; (iii) que
exista informacion para rastrear, buscar y localizar al menor y; (iv) que la activacion de
la alarma no constituya un riesgo para la investigacion. La activacidon de la alarma se
realiza a través de un sitio web denominado “The project Alerta Rapto”.

En cuanto a la region latinoamericana, Ecuador es otro de los paises de la regién que ha
implementado la Alerta Amber. Todo inici6 con el caso de Emilia Benavides, una nifia
de 10 afios que fue raptada el 15 de diciembre de 2017, cuyo cuerpo sin vida fue
encontrado el 17 de diciembre de 2017. Este repudiable hecho llevé al gobierno
ecuatoriano a implementar la alerta respectiva. Este pais exige los siguientes criterios
para activar la alerta Amber: (i) que la persona desaparecida sea menor de 18 afios; (ii)
que se configure el alto riesgo inminente sobre el menor; (iii) que exista informacion
suficiente sobre el menor extraviado para apoyar la pronta identificacion de este del
probable sospechoso y que se conozcan las circunstancias del hecho,

nombre, edad, sexo, estatura, seflas particulares, enfermedades o discapacidades,
vestimenta, lugar, personas y vehiculos involucrados, la ultima vez que fue visto y
cualquier otra informacién que se considere relevante y; (iv) que el caso sea registrado
en el Sistema David del Ministerio del Interior por parte de la Policia Nacional. La
difusion de la alerta se realiza a través de los medios masivos de comunicacion como la
television y la radio, medios electronicos como buscadores en internet, mensajeria de
texto, servicios de internet y redes sociales.

Como se puede evidenciar cada uno de los paises que han implementado la Alerta Amber
fijan los criterios para difundir la alerta a su discrecionalidad, con las diferentes
autoridades y medios para su divulgacion.

C. ALERTA AMBER EN COLOMBIA

Lastimosamente las cifras de nifios y niflas desaparecidos en nuestro pais no son
alentadoras y resultan muy preocupantes. Se observa la gravedad del asunto al verificar
que en los dltimos veinte (20) afios se reportaron 41.714 menores de edad como
desaparecidos, segtn las cifras reportadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Es necesario precisar que de ese total de menores y adolescentes reportados como
desaparecidos, aparecieron vivos 21.101 nifios, nifias y adolescentes, 19.960 siguen
desaparecidos y, lamentablemente, fueron encontrados sin vida 653.
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Tabla No. 1

Nifios Nifas y Adolecentes Segun su
Estado de Desaparicién
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacién Red de
Desaparecidos y Caddveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo.

Tal como se puede observar en la siguiente grafica denominada desde el 2011 hasta el
2016, las cifras de menores desaparecidos oscilan entre los tres mil (3.000) casos por afio.
A partir del 2017, se evidencia una reduccion en los casos de nifos, nifias y adolescentes
desaparecidos. No obstante, dichas cifras contintian siendo alarmantes.

Por otro parte, vale la pena resaltar que la informacion hasta 2022 esta sujeta a cambios

por actualizacion, lo cual implicaria que la cantidad reportada para ese afio podria
aumentar.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Tabla No. 2

Menores Desaparecidos a Nivel Nacional
TOTAL: 41.714 Menores

desaparcoidos
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacién Red de
Desaparecidos y Caddveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo.

Ahora bien, de los 47.714 menores de edad desaparecidos en Colombia desde 2003 hasta
2022, se puede evidenciar que el sexo femenino (Tabla No. 3) es el mas afectado con
relacién a dicha problematica con un total de 27.296 casos de nifias y adolescentes
desaparecidas entre los 0 y 17 afios.

AQUIVIVE LA DENM LACTA
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Tabla No. 3
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacién Red de
Desaparecidos y Caddveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo.

De otro lado, para los menores de edad del sexo masculino suman un total de 14.418
desaparecidos (Tabla #4), lo cual resulta un nimero aun preocupante que atenta con la
vida y la seguridad de nuestros menores.

Al VIVE LA DEF RACIA
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Tabla No. 4

Ninos y adolecentes desaparecidos a Nivel
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacién Red de
Desaparecidos y Caddveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo.

Por otro lado, es preciso sefalar que seguin la informacién otorgada por Medicina Legal
cuya fuente es el Sistema de informacidon Red de Desaparecidos y Cadaveres -SIRDEC-,
los cinco (5) departamentos con las cifras mas altas de menores desaparecidos desde 2011
a 2020, son:

Bogota D.C., con un total de 13.489 casos.
Antioquia, con un total de 1.907 casos.

Valle del Cauca, con un total de 2.008 casos.
Risaralda, con un total de 1.355 casos.
Caldas, con un total de 1.310 casos.

RNV

Es decir, que entre estos cinco (5) departamentos el total de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos desde 2011 a 2020, es de 20.069. Si bien las cifras anteriores resultan
preocupantes, es aun mas critico evidenciar la falta de informacion que existe en
relacion a las circunstancias que conllevan a la desaparicion de los menores de edad,
pues tal como se puede observar en la siguiente tabla, se referencian ciertos tipos de
desapariciones pero lo cierto es que en el 97.1% de los casos no se tiene informacion
sobre las razones de la ausencia de los menores.
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Tabla No. 5
Tipo de desaparicion 2011- 2020

Desaparicion presuntamente forzada 360
Desastre natural 116
Presunta trata de personas 45
Presunto reclutamiento ilicito 37
Presunto secuestro 23
Para verificacion de identidad 207
Sin informacién 26.957

Total 27.745

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacién Red de
Desaparecidos y Caddveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo.

Por consiguiente, se deberia llamar la atencion no solo de las autoridades territoriales,
sino del Gobierno Nacional y la sociedad misma, para revaluar, fortalecer y adoptar
nuevas politicas publicas, tal cdmo se propone en esta iniciativa, que permitan proteger
a nuestros menores de edad. Asi como también promover una respuesta oportuna con
relacion a las denuncias que se presenten por estos hechos y, en esa medida, disminuir
los casos de desaparicion en nifios, nifias de nuestro pais.

D. POLITICAS PUBLICAS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS Y NINAS EN COLOMBIA

En la actualidad existen diversas politicas publicas para la defensa y proteccion de los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes en Colombia.

La primera politica publica se denomina “Politica de Estado para el desarrollo integral de
la primera infancia”., contenida en la Ley 1804 de 2016. Esta politica tiene dos
componentes: el primero es garantizar la proteccidn integral de la mujer gestante vy, el
segundo, es la proteccidon efectiva de los derechos de los nifios de o a 6 afios.

Para garantizar el cumplimiento del segundo componente, el ICBF manifiesta que:

“Se desarrolla a través de un trabajo articulado e intersectorial que desde la
perspectiva de derechos y con un enfoque de gestion basado en resultados,
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articula y promueve el conjunto de acciones intencionadas y efectivas
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre
la vida de las nifias y los nifios existan las condiciones humanas, sociales y
materiales para garantizar la promocién y potenciacién de su desarrollo. Lo
anterior a través de la atencién integral que debe asequrarse a cada individuo
de acuerdo con su edad, contexto y condicion”.

El desarrollo integral de los nifios y nifias es la columna vertebral de esta politica publica.
Por lo tanto, se propende porque en cada aspecto de la vida (social, cultural, fisico) de
los nifios y nifias se cumpla con este desarrollo. Por otro lado, el articulo 4° de la Ley
define la atencién integral como:

“Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y
efectivas encaminadas a asequrar que en cada uno de los entornos en los que
transcurre la vida de los nifios y nifias, existan las condiciones humanas,
sociales y materiales para garantizar la promocién y potenciacion de su
desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y permanentes.
Involucran aspectos de cardcter técnico, politico, programadtico, financiero y
social, y deben darse en los dmbitos nacional y territorial(...)".

Bajo estos parametros, las entidades del orden nacional deben desarrollar politicas
publicas que garanticen:

(1) El derecho a la educacion;

(ii) el agua potable y saneamiento basico;

(iii) preservar, protegery promover los derechos culturales de los nifios y nifias;

(iv) proteger y garantizar el derecho a la salud y;

(v)  al ICBF se le entregan diferentes tareas para cumplir cada uno de los
componentes del programa con un enfoque territorial, entre otros
aspectos.

La segunda politica publica implementada fue la “Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia 2018-20307, la cual tiene como objetivos:

“ Generar procesos de desarrollo de capacidades en la construccién de
trayectorias de vida significativas para nifias, nifios y adolescentes.

- Potenciar la capacidad de agencia y protagonismo de nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de cambio social y cultural.
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- Fortalecer las capacidades de las familias y los colectivos humanos como
agentes que facilitan la construccién de las trayectorias vitales de las ninias,
ninos y adolescentes.

- Atender integralmente a nifias, niflos y adolescentes, respondiendo a sus
intereses, necesidades y caracteristicas del contexto.

- Consolidar condiciones y capacidades institucionales que faciliten la gestién
de la politica de infancia y adolescencia, en el orden nacional y territorial’.

De esta politica publica, se han evidenciado las siguientes condiciones para realizar a
cabalidad el cumplimiento de los objetivos anteriormente sefalados:

“ El reconocimiento de la nifia, el nifio y el adolescente como sujeto titular de
derechos y agente de su propio desarrollo.

- La comprensién de la familia como sujeto colectivo de derechos y red primaria
de relaciones para el desarrollo.

- La importancia de la responsabilidad estatal y la corresponsabilidad junto con
la familia y la sociedad para la generacién de condiciones que favorezcan el
ejercicio de derechos de las nirias, los nifios y los adolescentes.

- El reconocimiento de la diversidad y de las diferencias en la infancia y la
adolescencia derivadas de los momentos vitales, de las condiciones y de las
situaciones en las que se encuentra cada nifia, nifio o adolescente.

- El logro de las realizaciones comienza en el presente, pues es desde este
tiempo en el que debe alcanzarse el ejercicio de sus derechos”.

Por otro lado, la “Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030”, ha
identificado que existen diferentes ambitos en el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes que son influenciados directamente por los entornos de hogar, educativo,
comunitario, laboral, institucional y virtual a los que se enfrentan.

Finalmente, también existe “la Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las
Familias” contenida en las leyes 1361 de 2009 y 1857 de 2017. Esta politica concibe a las
familias desde una perspectiva pluralista, amplia e incluyente conforme a su realidad
historica y social. También reconoce que la familia se construye y se constituye mas alla
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de los vinculos sanguineos y que los vinculos afectivos tienen el mismo valor. Ahora
bien, esta politica tiene tres (3) objetivos generales, los cuales son:

“a. Reconocer a las familias en su diversidad y pluralidad en condiciones de
equidad e inclusion.

b. Promover relaciones democrdticas en las familias como agentes de
transformacion social

c. Gestionar a nivel nacional y territorial, las capacidades institucionales para
garantizar los derechos de las familias’.

Por otro lado, el ICBF ha creado unas estrategias para: (i) prevenir el embarazo
adolescente; (ii) prevencion del reclutamiento, utilizacidn, uso y violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos
organizados; (iii) prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion integral
del adolescente trabajador y; (iv) prevencion y erradicacion de la explotacion sexual y
comercial de nifias, nifios y adolescentes.

Por todo lo anterior mencionado, podemos concluir que, a pesar de las politicas publicas
y estrategias enunciadas, las cifras sobre nifios desaparecidos son desalentadoras.

Estas politicas publicas anteriormente mencionadas no se materializan cuando se
analiza que por afio desaparecen mas de 2.000 nifios, nifias y adolescentes en nuestro
territorio. Segun las cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
entre el 2011 al 2020 hay mds de 26.000 menores desaparecidos donde se desconoce la
causa de la desaparicion. Esto significa que las autoridades no saben si se configur6 una
desaparicion forzada, trata de personas, secuestro o reclutamiento ilicito.

La implementacion de la Alerta Colombia sirve como una herramienta para localizar y
recuperar nifnos, nifias y adolescentes. En la medida de que su funcionamiento se lleve a
cabo, las politicas publicas y estrategias que tiene el Estado para garantizar la vida,
integridad, educacion, salud, entre otros derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion Politica, van a tener un mayor impacto positivo y concreto en el desarrollo
integral y seguro de los nifios, nifias y adolescente.
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E. RESERVA DE LEY ESTATUTARIA

El articulo 152 de la Constitucién Politica establece taxativamente las materias que
deberan tramitarse mediante la modalidad de leyes estatutarias, ordena la constitucion
en este articulo que:

“Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Reptiblica regulard las siguientes
materias:

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion;
Administracion de justicia;

c. Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de

la oposicion y funciones electorales;

Instituciones y mecanismos de participacién ciudadana;

Estados de excepcién”. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

f- La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Reptblica
que retinan los requisitos que determine la ley.

(...)

]

A su vez, el articulo 153 de la Constitucion Politica establece el procedimiento que debe
seguirse para el tramite de leyes estatutarias. Deben respetarse las mayorias absolutas
para aprobar o derogar una ley estatutaria, debe tramitar en una sola legislatura v,
ademas, debe existir control previo por parte de la Corte Constitucional. Ordena la
constitucion en este articulo que:

“La aprobacién, modificacion o derogacion de las leyes estatutarias exigird la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso y deberd efectuarse dentro de
una sola legislatura.

Dicho trdamite comprenderd la revision previa, por parte de la Corte
Constitucional, de la exequibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano podrd
intervenir para defenderla o impugnarla”.

Por otro lado, la Corte Constitucional establecio en la sentencia C-687 de 2022 que:

“Esta figura legislativa tiene una especial jerarquia y una particular distincién
dentro del ordenamiento juridico, por lo cual la misma Constitucion estableci6
que para su promulgacion, debe seguirse un trdmite mds exigente que el
contemplado para otro tipo de leyes”.
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Es ampliamente reconocido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional que no
todas las iniciativas legislativas relacionadas con derechos fundamentales deben
someterse al tramite de leyes estatutarias. Este procedimiento mas riguroso solo debe
aplicarse a aquellas iniciativas que aborden el nucleo esencial de ese derecho. El ntuicleo
esencial de un derecho fundamental ha sido definido por la Corte en la sentencia C-756
de 2008 como:

“(...) el minimo de contenido que el legislador debe respetar, es esa parte del
derecho que lo identifica, que permite diferenciarlo de otros y que otorga un
necesario grado de inmunidad respecto de la intervencion de las autoridades
publicas. En sentido negativo debe entenderse el nucleo esencial de un derecho
fundamental como aquel sin el cual un derecho deja de ser lo que es o lo
convierte en otro derecho diferente o lo que caracteriza o tipifica al derecho
fundamentaly sin lo cual se le quita su esencia fundamental. O, también, puede
verse como la parte del derecho fundamental que no admite restriccion porque
en caso de hacerlo resulta impracticable o se desnaturaliza su ejercicio o su
necesaria proteccion’.

En particular, la presente iniciativa legislativa versa sobre el nicleo esencial del derecho
al habeas data de los nifios, nifias y adolescentes contenido en el articulo 15
constitucional. El Tribunal Constitucional ha establecido, en la sentencia C-1011 de 2008,
que el nucleo esencial del derecho de habeas data consiste en:

“(...) el ejercicio efectivo, por parte del sujeto concernido, de conocer, actualizar
y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellos en archivos y
bancos de datos.”.

En el contenido del presente proyecto de ley, es claro que el legislador esta
reglamentando contenidos minimos del derecho fundamental de hdbeas data de nifios
y nifia, esto en la medida de que para implementar la alerta amber (Alerta Colombia) se
requiere el uso de los datos biométricos y personales para su divulgacion. Cabe aclarar
que el presente proyecto de ley cumple con los principios de libertad, necesidad,
veracidad, integridad, finalidad, utilidad, caducidad y de diligencia en el manejo de los
datos personales que irradian el derecho de habeas data, en la medida que:

e La justificacién para obtener los datos de los nifios, nifias y adolescentes tiene
una justificacion constitucional legitima, esto es, garantizar la vida, libertad e
integridad fisica y sexual de estos.
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e La obtencion de los datos esta guiada por la autorizacion de los representantes
de los nifios, ninas y adolescentes.

e Los datos que se deben proporcionar para activar la Alerta Colombia son muy
claros y concisos para ayudar a localizar el menor.

e La presente ley delimita el procedimiento para eliminar los datos de los nifios,
nifas y adolescentes cuando ya ha culminado la aplicaciéon de la alerta Colombia.

Bajo estas consideraciones, se fundamenta la presente iniciativa, la cual busca que a
través de las instituciones y de la ciudadania la busqueda de nifios, nifas y adolescentes
desaparecidos mejore considerablemente, para que estos puedan ser localizados con
prontitud y asi evitar que se consuman delitos en contra de estos.

IV.  MARCO NORMATIVO
A. CONSTITUCIONALES

e ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De
igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetardn la libertad y
demds garantias consagradas en la Constitucién.

La correspondencia y demds formas de comunicacién privada son inviolables. S6lo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con
las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado podrd exigirse la presentacion de libros de contabilidad y
demds documentos privados, en los términos que sefiale la ley.

e ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su
persona o familia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio
registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la

ley.
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(...)

e ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifnos: la vida, la
integridad fisica, la salud y la sequridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombrey nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozardn también de los demds derechos consagrados en la
Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifos prevalecen sobre los derechos de los demas.

B. LEGALES
Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia’.

e ARTICULO 1. FINALIDAD. Este cédigo tiene por finalidad garantizar a los
ninos, a las niniasy a los adolescentes su plenoy armonioso desarrollo para
que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de
felicidad, amory comprensidn. Prevalecerd el reconocimiento a la igualdad y la
dignidad humana, sin discriminacién alguna.

e ARTICULO 7. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccién
integral de los ninos, ninasy adolescentes el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencién de
su amenaza o vulneraciony la sequridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccidn integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas
y acciones que se ejecuten en los dmbitos nacional, departamental, distrital y
municipal con la correspondiente asignacién de recursos financieros, fisicos y
humanos.
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V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 (mod. por la Ley articulo 32 de la Ley 2003 de 2019) de la Ley 52 de 1992
establece que los autores de los proyectos legislativos “presentardn en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286”, motivo por el cual se procede a realizar el siguiente andlisis.

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion
o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, seqgundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o
de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general,

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No. 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co



ARDILA

Representante a la Camara

Departamenio del Pulumayo

es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores. (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, eventualmente podria generarse un beneficio directo
a favor del Congresista, si nifios o nifias dentro del segundo grado de consanguinidad se
encontraran extraviados en el territorio colombiano, y fuese necesario realizar su
busqueda, localizacion y recuperacion inmediata de estos.

Salvo la anterior observacion, se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto
de interés por parte de los Representantes, ya que esta es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que
permita configurar un beneficio particular ni actual.

Sin embargo, la decisién es netamente personal en cuanto a la consideracion de
hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que todo impedimento que se
presente en el curso del tramite legislativo debera tener la virtualidad de poner en
evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del congresista o de sus parientes
dentro de los grados previstos por la norma, de manera particular, actual y directa.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento PONENCIA POSITIVA y
de manera respetuosa solicito a la Comisién Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes dar Primer Debate, con la finalidad de aprobar, el Proyecto
de Ley Estatutaria No. 266 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se crea y se
reglamenta Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones”,
conforme con el texto propuesto.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 266 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se crea y se reglamenta Alerta Colombia Ley Sara Sofia 'y
se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear y reglamentar la Alerta
Colombia como una herramienta agil de difusion de informacidn de nifios y nifias que
se encuentren extraviados en el territorio colombiano, con el objetivo de lograr la
busqueda, localizacion y recuperacion inmediata de estos.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por:

a. Nifos y nifias: Son todas las personas entre los o y 12 afios.

b. Nifos, nifas extraviadas: Son aquellas personas entre los o y 12 afios que salen
de su domicilio, residencia u otro lugar y por cuestiones ajenas a su voluntad no
pueden retornar a las mismas.

c. Personas llamadas a reportar: Toda persona o familiar que tenga
conocimiento sobre el extravio de un nifio o nifia debe realizar el debido reporte
de forma inmediata a través de una plataforma virtual dispuesta en la pagina
web principal de la Policia Nacional.

d. Sistema Amber: Es el conjunto de actividades concatenadas entre las
autoridades publicas y los ciudadanos fundamentado en el principio
constitucional de solidaridad con el fin de buscar, localizar y recuperar a los
nifos y nifias extraviados.

e. Alerta Colombia: Herramienta de difusion de informaciéon de los datos de
nifnos y ninas extraviados para alertar, a través de los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones moviles de forma gratuita a las autoridades y a
la ciudadania sobre el extravio de nifios y nifas, con el fin de activar
mecanismos de busqueda, localizacién y recuperacion de estos.
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f. Datos personales: Son aquellos datos que permiten identificar a una persona
como los nombres, apellidos, edad, lugar de nacimiento, lugar de residencia,
entre otros.

g. Datos biométricos: Son aquellos datos sensibles que permiten identificar a
una persona natural a través del reconocimiento de una caracteristica fisica
intransferible que la distingue de otra persona como lo son el reconocimiento
facial a través de fotografias, entre otros.

h. Autorizacion y divulgacion del tratamiento de datos biométricos y
personales de nifos y nifas. Es aquel documento escrito que debe ser
cargado a la plataforma virtual dispuesta por la Policia Nacional donde el/los
representante(s) legal(es), o de oficio con motivos fundados el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, autoricen y consientan la divulgacién y el
tratamiento de los datos biométricos y personales de los nifios y nifias, en aras
de activar la Alerta Colombia.

CAPITULO II.
AUTORIZACION PARA LA DIVULGACION Y TRATAMIENTO DE LOS DATOS
BIOMETRICOS Y PERSONALES PARA ACTIVAR LA ALERTA COLOMBIA.

Articulo 3. Autorizacion. Para activar la Alerta Colombia de manera expedita, ante
situaciones de riesgo inminente, los padres, familiares con patria potestad o la persona
responsable del cuidado del menor de edad al momento de su extravio, deberan
diligenciar y firmar un documento que autorice hacer uso de los datos biométricos y
personales de los nifios y nifas extraviados en el territorio colombiano a la Policia
Nacional. En caso de no tener autorizacion escrita, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar podra, con motivos fundados, solicitar a la policia Nacional la activacién de la
Alerta.

Paragrafo anico: El formulario que debera ser diligenciado contendra una nota que
especifique que la autorizacion para el uso de estos datos solo tendra efecto en el caso
en que, de acuerdo con la evaluacion de riesgo, se decida activar la Alerta Colombia.

Articulo 4. Datos biométricos y personales. Los datos biométricos y personales
minimos requeridos que se deben utilizar en la Alerta Colombia son los siguientes:

Nombres y apellidos.

Numero de identificacion.

Género y edad.

Descripcion fisica.

Ultima fotografia que garantice identificacion.

o AN oW
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Paragrafo. La Policia Nacional debera recolectar estos datos para que, junto con los
numeros a los cuales pueden comunicarse los ciudadanos en caso de tener alguna
informacidn, sean entregados de manera inmediata a los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones médviles que operan en territorio colombiano.

Articulo 5. Plataforma para denunciar. La Policia Nacional dispondréd de un boton de
alerta en su pagina web principal para que las personas puedan realizar el respectivo
reporte del extravio de un nifio o nifia incluyendo la autorizacion para el tratamiento de
los datos biométricos y personales. La plataforma virtual tendra el instructivo para poder
realizar el reporte y brindar toda la informacidn necesaria para activar la alerta en caso
de riesgo inminente.

Dos (2) dias después de realizar el reporte en la plataforma virtual y de no encontrarse
el nifio o nifia extraviado, la Policia Nacional, por medio de oficio, debera realizar la
denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion, quien debera actuar de manera prioritaria
para el inicio de las investigaciones pertinentes.

Paragrafo unico. En aquellos territorios donde no se cuente con los medios
tecnoldgicos para interponer el reporte por medio de la pagina web de la Policia
Nacional, el reporte deberd presentarse ante la Policia Nacional en la oficina o
dependencia principal del municipio.

Articulo 6. Divulgacion. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
moviles deberan divulgar, de forma gratuita al activarse la Alerta Colombia, la
informacion de los nifios o nifias extraviados a los ciudadanos a través de una alerta que
debe ser enviada a todos los teléfonos moviles que se encuentren en la zona donde se
extravio el nino o nifia. Esta alerta debe contener los datos sefialados en el articulo cuarto
y los siguientes de tenerlos:

Fecha exacta en la que se extravio el nifo o nifia

Numero telefénico dispuesto por las autoridades.

Numero telefénico de los familiares.

Ciudad o municipio, localidad, departamento o distrito.

Barrio donde se extravié el nifio o nifia.

Vestimenta del nifio o nifia extraviado.

Cualquier otra informacion que sirva para identificar y localizar al
nifio o nifia extraviado.

@ e an T
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Paragrafo l1o. La alerta que emitan los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles deberd ser gratuita con fundamento en el principio
constitucional de solidaridad, de responsabilidad social y empresarial. La Alerta
Colombia debera llegar a la pantalla principal de los teléfonos méviles cumpliendo los
requisitos del presente articulo. En caso de tratarse de dispositivos cuya reproduccion
de la alerta en la pantalla principal no sea posible, esta debera realizarse a través de
mensajes de texto de notificaciéon especial.

Paragrafo 2o. La alerta debera realizarse tres (3) veces al dia durante los tres (3) dias
posteriores al inicio de la Alerta.

Articulo 7. Tratamiento de los datos. El tratamiento de los datos biométricos y
personales se llevard a cabo durante el extravio del nifio o nifia y, durante ese lapso,
dicha informacion no serd entregada a otras entidades de las que trata la presente ley y
empresas nacionales o extranjeras so pena de incurrir en las sanciones consagradas en
el Titulo VII, capitulos I y II de la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Articulo 8. Eliminacidn de los datos. Cuando el nifio o nifla sea encontrado, la Policia
Nacional, los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) deberdn comunicar que el nifio o
nifia ya fue encontrado y deberan eliminar de forma inmediata tanto datos personales
como biométricos de estos de sus bases de datos.

CAPITULO III.
PROCEDIMIENTO DE ACTIVACION Y EJECUCION DE LA ALERTA COLOMBIA.

Articulo 9. Activacion de la Alerta Colombia. Para activar la alerta Colombia deberan
cumplirse los siguientes requisitos:

a. Al momento de extraviarse el nifio o nifia debera ser menor de 12 afos.

b. Deben existir indicios o razones que supongan que el extravio ha sido de caracter
forzoso.

c. Lasautoridades competentes de la investigacion deben considerar que el extravio
del nifio o nifa es critico pues se presume peligro de muerte o se representa un
riesgo para la integridad fisica del nifio o nifa.

d. Eltiempo transcurrido entre el reporte en el botén de alerta en la pagina web de
la Policia Nacional y la activacion de la alerta no podra ser superior a una (1) hora.
La autorizacion para el uso de los datos biométricos y personales de los nifios y
nifias extraviados debe realizarse conforme al articulo 3 de la presente ley.
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e. Tanto los familiares como las autoridades deben disponer de informacion
suficiente sobre el nifio o nifia extraviado para que al momento de emitir la alerta,
la colaboracion de la sociedad pueda arrojar resultados positivos.

Articulo 10. Procedimiento para la difusion de la alerta. El procedimiento para la
difusion de la Alerta Colombia debera regirse por los principios de celeridad, eficacia
y publicidad. Esto significa que no debe existir ningtin tipo de dilaciones por parte de
las autoridades competentes.

En relacion, los procedimientos de difusion seran los siguientes:

a. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles deberan
emitir la Alerta Colombia difundiendo la informacion del nifio o nifia extraviado
de manera gratuita y oportuna conforme al articulo 6 de la presente ley.

b. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moéviles que prestan
sus servicios en el pais deberdn en un tiempo méaximo de una (1) hora difundir
dicha alerta a todos los usuarios que se encuentren registrados en la zona en la
que se presentd el extravio del nifio o nifia. En todo caso, si existen indicios de
que el nifo o nifa ha sido trasladado a otra ciudad o municipio, la alerta debera
ampliarse progresivamente.

c. Dicha alerta deberd ser emitida de manera agil e inmediata al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Migracion Colombia y a todas las demdas autoridades en las
fronteras, puertos y aeropuertos con el propdsito de evitar que el nifio o nifia
extraviado salga del pais. Los operadores logisticos de los aeropuertos
internacionales deberan difundir la alerta en sus instalaciones cuando un nifio o
nifia se haya extraviado en su ciudad o municipio.

d. Asimismo, se deberd comunicar e informar a los paises fronterizos con Colombia
sobre la alerta emitida siempre y cuando existan indicios de que el nifio o nifia
pueda ser llevado a otro pais, con el fin de articular esfuerzos para recuperar al
nifo o nifna.

e. La Alerta debera cubrir toda la pantalla por unos segundos en donde estara la
informacion del nifio o nifia. La fotografia deberd ocupar por lo menos el 70% de
la pantalla del dispositivo celular y debera vibrar. La sefial de alerta sera en color
rojo de peligro.
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Paragrafo 1. En cualquier momento, el contenido de la alerta podra variar conforme a
la informacion que reciban las autoridades y que sirva para localizar y recuperar al nifio
o nifia extraviado.

Paragrafo 2. La Alerta Colombia integrard también el gran Sistema de Alertas
tempranas sobre la nifiez colombiana creado por el articulo 4 de la Ley 2242 de 2022, sin
perder su autonomia en su modalidad.

Articulo 1. Zona de difusion. Conforme a la situacion particular de cada caso de
extravio de nifios y nifias, la zona de difusion podra ser local, municipal, departamental,
regional o nacional. De no aparecer el nifio o nifia, esta se ira ampliando
progresivamente.

Paragrafo. La Policia Nacional deberad articular con los proveedores de redesy servicios
de telecomunicaciones moviles el protocolo de difusion de la Alerta Colombia en el pais.

Articulo 12. Mecanismos de busqueda. Durante la activacion de la alerta Colombia la
Policia Nacional implementard los mecanismos de busqueda pertinentes para la
busqueda, localizacidn y recuperacion inmediata de nifios y nifias extraviados.

En los mecanismos de busqueda la ciudadania podra participar de forma voluntaria en
estricto cumplimiento del principio constitucional de solidaridad. Por lo tanto, dicha
participacion no generara ninguna erogacion o ingreso monetario a quienes participen
en la busqueda y localizacion del nifio o nifia extraviado. De la misma manera con base
en el principio de Solidaridad empresarial serd la aplicacion de la tecnologia que
dispondran los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones méviles.

CAPITULO 1V.
OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 13. Informe anual. La Policia Nacional debera entregar anualmente un
informe detallado al Congreso de la Republica sobre las cifras de los nifios y nifias que
se extraviaron, mecanismos de busqueda implementados, los resultados obtenidos y
nuevas metodologias para mejorar la busqueda y localizacion de estos.

Articulo 14. Autorizacion. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, reglamentara lo necesario para la
aplicacion de la presente ley en un plazo no mayor a ocho (8) meses a partir de su entrada
en vigencia. Esta reglamentacion debera hacerse en articulacion con el Sistema Nacional
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Representante a la Camara

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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